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CiBELE SaLiBA Rizek

O PROGRAMA MINHA CASA
MINHA VIDA ENTIDADES:
PROVISAO DE MORADIA NO
AVESSO DA CIDADE?

CIBELE SALIBA RIZEK
(UNIVERSIDADE DE SAO PAULO.
SAO CARLOS, BRASIL)

cibelesr@uol.com.br

RESUMO

Esse texto se inscreve
em uma trajetdria de investi-
gacOes relativas a producao
do espaco e da vida social nas
periferias da cidade de S&o
Paulo. Mais recentemente,
esses espacos e condi¢des de
vida vém apresentando indici-
os de transformacles e re-
modela¢bes resultantes de um
conjunto de processos, dentre
0s quais pode-se mencionar
i
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a implantacao de programas
e politicas sociais e culturais
bastante diversas, mas articu-
ladas e entrecruzadas de for-
ma nem sempre explicita e
clara.

Entre essas politicas,
destacam-se alguns elemen-
tos que apontam para uma
primeira compreensao das
formas recentes de producao
de moradia, vinculadas a um
processo de constituicao e
aplicagao do programa Minha
Casa Minha Vida e Minha
Casa Minha Vida modalidade
Entidades e seus desdobra-
mentos, inclusive para a pro-
ducdo do espaco e das franjas
da cidade, nas periferias da
regiao metropolitana de Sao
Paulo

CIDADES VOLUME 11 NUMERO 19
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PALAVRAS CHAVES
Habitacao social. Se-
gregacao urbana. Pobreza.

Cidades.

ABSTRACT

This text results from a long
process of research on the
production of space and so-
cial life in the suburbs of Sao
Paulo. Recently, these spaces
and living conditions are show-
ing signs of changes and reno-
vations resulting from a num-
ber of new elements, among
which we can mention the im-
plementation of very different
social and cultural policies and
programs, articulated in not al-
ways visible way.

Among these policies,
the highlight some elements
that point to a first under-
standing of therecent forms of
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housing production, linked to
a process of formation and im-
plementation of the Housing
Program Minha Casa Minha
Vida and MiInha Casa Minha
Vida/ Entidades ( developed
for the social movements and
social organizations) and its
consequences, including the
production of space and the
city’s fringes, on the outskirts
of the metropolitan area of
Sao Paulo.

KEYWORDS

Social housing. Urban
segregation. Poverty. Cities.
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CiBELE SaLiBA Rizek

Esse texto se inscreve
em uma trajetdria de investi-
gacOes relativas a producgao
do espaco e da vida social nas
periferias da cidade de Sao
Paulo. Mais recentemente,
esses espacos e condi¢bes de
vida vém apresentando indi-
cios de transformacbes e re-
modela¢bes resultantes de um
conjunto de processos, dentre
os quais a implantacao de pro-
gramas e politicas sociais e cul-
turais bastante diversas, mas
articuladas e entrecruzadas de
forma nem sempre explicita e
clara.

Entre essas politicas,
destacam-se alguns elementos
que apontam para uma primei-
ra compreensao das formas re-
centes de producdao de mora-
dia, vinculadas a um processo
de constituicdo e aplicagao do

238

programa Minha Casa Minha
Vida e Minha Casa Minha vida
modalidade Entidades e seus
desdobramentos, inclusive
para a producdo do espaco e
das franjas da cidade, nas peri-
ferias da regidao metropolitana
de S3o Paulo

Assim, esse texto tem
por objetivos:

1- Apresentar e discu-
tir o Programa Minha Casa
Minha Vida e a modalidade
Entidades, no quadro das poli-
ticas sociais do Brasil contem-
poraneo no periodo posterior
a sua implantagdao em 2009,
buscando apreender dimen-
sdes e aspectos da proposta
nos governos do Presidente
Lula e da Presidente Dilma
Rousseff. Trata-se de discutir
0 programa ndo apenas do
ponto de vista de seu impacto

CIDADES VOLUME 11 NUMERO 19
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sobre a cidade, mas como par-
te de um conjunto de politicas
sociais e de assisténcia que
dao uma conformagao nova
a questao social brasileira por
um lado, e por outro lado as
relacbes entre questao social
(marcada pela desigualdade e
pela pobreza como condicao
historicamente ligada as clas-
ses subalternas e trabalhadora
no Brasil) e os governos recen-
tes, capitaneados pelo Partido
dos Trabalhadores;

2- Apresentar uma pri-
meira discussao da face habita-
cional eurbanadessas politicas
sociais, encarnadas na modali-
dade do Programa Minha Casa
Minha Vida - Entidades, exa-
tamente porque nela se pode
apreender mediadores e ope-
radores, bem como resquicios,

permanéncias e redefini¢des

CIDADES VOLUME 11 NUMERO 19

de entidades populares pro-
venientes dos movimentos de
moradia, que fizeram parte do
que se pode identificar (com
Oliveira: 2007 e outros auto-
res) como a Era das Invencdes,
como momento de institui-
¢ao - no bojo das lutas pela
redemocratizacao - dos movi-
mentos sociais e urbanos que
reivindicaram servicos, bens,
acesso a cidade sob a égide
do “direito a cidade” em uma
apropriacao livre da expressao
de H. Lefébvre.

Desse modo, o]
Programa Minha Casa Minha
Vida - Entidades coloca-se no
cruzamento de dimensbes e
aspectos relevantes para com-
preensao: dos vinculos entre
a cidade na sua face periféri-
ca e nas suas reconfiguragdes
mais dos

recentes; novos
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programas de producdo pu-
blica de habitacdo na sua face
voltada para a populagdo de
mais baixa renda; de um con-
junto de muta¢bes, modula-
cbes e reconfiguracbes dos
movimentos de moradia, tan-
to nas rela¢Ges liderancas/
bases como nas relagbes com
os atores publicos (ministério
das cidades, fundos publicos)
e atores privados (donos de
terras, construtoras) em uma
constelacao de operadores.
Nessa constelacao € possivel
encontrar pistas e indicios que
permitam compreender des-
lizamentos e reconfigura¢des
das representacbes e praticas
desses movimentos. Essas
reconfiguracbes podem ser
reconhecidas a partir do fato
que, em menos de 15 anos,

alguns dos movimentos de

240

moradia mais significativos em
suas articulacdes regionais e
nacionais vao das ocupagoes
de edificios no centro da cida-
de de S3o Paulo (exigindo di-
reito a cidade e a moradia nas
areas centrais) a coordenacao
e gestao de alguns empreendi-
mentos do referido programa
nas franjas ou fronteiras da
cidade, nas periferias urbanas
de S&o Paulo (e/ou regidao me-
tropolitana). Assim, ao buscar
identificar algumas das linhas
de forca que instituem e des-
tituem dispositivos e sujeitos
sociopoliticos nesse quadro
de cruzamentos, determina-
¢des e indeterminacdes, mo-
dulagbes e transformacoes,
talvez seja possivel tangen-
ciar e identificar, de um lado
as relagdes entre a dinamica
habitacional e urbana que tem

CIDADES VOLUME 11 NUMERO 19
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lugar a partir das diretrizes
do programa e, de outro, os
processos que parecem dese-
nhados a partir das conforma-
¢des recentes do que se pode
pensar como lulismo (deno-
minagao de André Singer que
caracteriza os governos Lula
e Dilma Rousseff) (A. Singer:
2011). E preciso, ainda, consi-
derar que o fendmeno Lulismo
pode ser identificado bem
como circunscrito no tempo
e no espaco dos processos de
reconfiguracdo do lugar do
Brasil no contexto mundial
dos processos de acumulagao
financeirizada.

Assim é preciso carac-
terizar, em linhas muito gerais
0 contexto brasileiro para que
se tenha um quadro mais ni-
tido das politicas sociais, en-

tre as quais as mais recentes

CIDADES VOLUME 11 NUMERO 19

politicas de habitagao.
O Brasil

com a sexta economia capita-

conta hoje

lista do mundo, combinando
crescimento econdmico, suas
oscilacdes e a reproducao de
desigualdades que parecem
diminuir relativamente menos
do que a pobreza e a miséria.
No ultimo periodo de cresci-
mento, produziu-se uma cer-
ta estabilidade do mercado
de trabalho, apesar da desa-
celeracao dos anos recentes
(2011/2013), com a producao
tanto de empregos formais,
caracterizados por baixos sala-
rios, como por postos e formas
de trabalho precarios. Essa du-
plicidade entre crescimento e
precarizacdo das rela¢bes de
trabalho parece se relacionar
a uma transformacgdo da com-

posicao do emprego a partir
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das redefinicbes da insercao
brasileira nos processos mun-
dializados de financeirizagao,
de hegemonia da acumula-
¢do financeira desde os anos
noventa. Assim, o Brasil - em
conjunto com a ampliacao
da base do assalariamento e
a instituicao das politicas so-
ciais redistributivas, como o
Bolsa Familia — teve, nos anos
dos governos Lula e Dilma
Rousseff, um significativo au-
mento do saldrio minimo, ao
mesmo tempo que ocorria
um recrudescimento impor-
tante das condi¢bes de traba-
Iho como fica evidente pelo
numero de acidentes e mor-
tes, pela rotatividade da forca
de trabalho, com um aumento
de 10% na ultima década, além
do crescimento das terceiri-

zagOes. Dessa perspectiva, é

242

possivel constatar a dualidade
que caracterizou as politicas
sociais brasileiras e que pare-
ce estar presente também na
politica habitacional e urbana
com um programa de habi-
tacao dividido entre o esti-
mulo a uma habita¢ao social
de mercado (Shimbo:2012) e
uma habitacao social produ-
zida - pelo menos aparente-
mente - com a participagao
das entidades populares. O
avanco da pesquisa, porém,
aponta, crescentemente, mais
coincidéncias do que duali-
dades entre as duas faces do
programa Minha Casa Minha
Vida, apresentando, na versao
Entidades, formas complexas
de invisibilizacdo e silencia-
mento dos movimentos de
moradia que ocuparam papel
relevante na problematizacao

CIDADES VOLUME 11 NUMERO 19
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e nas reivindicagbes urbanas
no Brasil.

Ainda assim € possivel
reconhecer, nessa dualidade
- a0 menos no ambito nomi-
nal - das politicas sociais bra-
sileiras, tracos que apontam
tanto para fortes relag¢bes in-
tersetoriais entre programas
sociais e seus operadores,
como para um conjunto de
privatizacdes cruzadas (como
os programas que entrelagam
bancos e empresas na privati-
zacdo da cultura e da saude);
para a hegemonia do capital
financeiro (securitizacdo, fi-
nanceirizacao, = monetariza-
¢30) que se alia fortemente a
forca do agronegdcio como
eixo de uma politica de expor-
tacbes. Assim a configuracao
das politicas chamadas de de-

senvolvimento se conjugam as

CIDADES VOLUME 11 NUMERO 19

politicas sociais com uma con-
formacao que pode ser descri-
ta nos termos que seguem:

1) Proeminéncia
do agronegdcio que se articu-
la a um investimento de me-
nor monta em programas de
incentivo a agricultura familiar
como dimensdo de acomoda-
¢do e gestao de conflitos;

2) No campo do
trabalho: reformas da legisla-
¢ao do trabalho, encolhimento
de direitos e sua normaliza¢do,
especialmente sob a égide e a
aura do empreendedorismo,
que se somam a uma pequena
secretaria de ““economia soli-
daria” no ambito do mesmo
ministério;

3) Politicas de as-
sisténcia a saude, de assistén-
cia social e de redistribuicdo
de renda, implementadas por

06
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parcerias publico-privadas, o
que se estende ao campo do
financiamento da cultura;

4)
habita¢do: o Programa Minha
Casa Minha Vida - de forte in-

centivo econO6mico a cadeia

No campo da

produtiva da construcdo civil e
incorporadoras, de caracteris-
ticas anti ciclicas, com fortes
desdobramentos para os vin-
culos entre capital financeiro
e capital imobiliario, ao qual
se acrescenta uma quantida-
de relativamente pequena de
recursos para a modalidade
PMCMV Entidades - na pro-
porcdao de mais ou menos 1/20
do montante de investimen-
tos. E importante notar aqui
que a modalidade Entidades
teria sido responsavel por um
suposto contraponto ao incen-

tivo e incremento das solucdes

244

de mercado. Pelo menos num
primeiro momento, a moda-
lidade entidades parecia con-
templar o movimento social
de moradia, em sua dinamica
multifacetada (regionalmente
e entre inspiracdes politicoi-
deoldgicas diversas) com uma
politica publica de ambito na-
cional. Com o avanc¢o dos em-
preendimentos e o desenrolar
dos processos em tela, porém,
essa legitimidade e essa espe-
ranca se desvaneceram quase
por completo.

A partir dessas dimen-
sdes € possivel compreender
que o crescimento da eco-
nomia brasileira impulsionou
um suposto desenvolvimento
econdmico com um déficit im-
portante de direitos sociais, 0
que implicou a contemplacao
desse déficit por um governo

CIDADES VOLUME 11 NUMERO 19
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marcado por sua origem nas
classes trabalhadoras, ainda
que de modo bastante focali-
zado e pontual, na medida das
urgéncias mais flagrantes, en-
tre as quais, a moradia. Cabe
aqui discutir a questao do dé-
ficit de moradias que envolvia,
em 2008, pouco menos de 6
milhdes delas. Porém ¢é pre-
ciso, também, mencionar que
pouco mais de 80% desse dé-
ficit estd composto por uma
faixa de renda familiar entre
0 e 3 saldrios minimos (cerca
de US$ 845). O déficit é ainda
discutivel na medida em que
0 numero de imdveis desocu-
pados na cidade de Sao Paulo
praticamente coincide com o
numero de unidades habita-
cionais que deveriam suprir a

demanda.

CIDADES VOLUME 11 NUMERO 19

Além disso, é preciso
compreender que o déficit de
moradia - relacionado a ques-
tdo de uma demanda que nao
se traduz em renda suficiente
para o aluguel ou a proprieda-
de - bem como outras carén-
cias deresolu¢ao mais urgente
foram produzidos ao longo da
histdria brasileira e jamais fo-
ram superados pelos periodos
de crescimento ou desenvolvi-
mento econdmico. Foram, ao
contrario, atualizados ao lon-
go da historia brasileira em um
processo de socializacao das
perdas (cf. expressdo de C.
Furtado) mesmo quando hou-
ve, por meio de lutas e con-
quistas, alguma recuperacao
econdmica e do poder aquisiti-
vo das classes populares.
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Assim, a questao do

déficit de moradia entre

outros déficits e caréncias -
é bastante complexa e essa
complexidade permite per-
ceber que o PMCMV e sua
modalidade Entidades acaba
por construir uma demanda
solvavel pela incorporacao de
subsidios publicos destinados
as construtoras e incorpora-
doras, empresas que, ao lado
da abertura de seu capital nas
bolsas de valores, acabam por
apresentar, a partir da institui-
cao do programa, altas taxas
de crescimento de producao e
de lucratividade. Ha aqui uma
forte atualizacdo de um cres-
cimento econdmico da cadeia
produtiva da construcao civil
e de suas empresas — alids em
processo de concentracao, fu-
sdes e aquisi¢cbes entre si— que

246

se faz sob a égide da pobreza,
do que se entendeu classica-
mente como “atraso”, mesmo
que seja necessdrio definir,
a cada momento da histdria
do pais, o que se entende por
atraso e por modernizagao.
Dessa perspectiva é
possivel apontar que (Rolnik
e Nakano: 2009), que o pro-
grama Minha Casa Minha Vida
tem origem no programa chile-
no de habitacdo social. Desse
ponto de vista, é possivel per-
ceber importantes transver-
salidades internacionais entre
as politicas sociais latino-ame-
ricanas (programas de trans-
feréncias condicionadas de
renda, como o Chile Solidario,
programas de habitacao, pro-
gramas de atencdo a saude,
entre outros). Se é possivel

reconhecer transversalidades

CIDADES VOLUME 11 NUMERO 19
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entre paises e entre politicas
sociais, também € possivel
apontar cruzamentos entre
as politicas sociais no interior
de cada pais como, por exem-
plo, as privatizacdes cruzadas
entre saudde e cultura. Desse
ponto de vista, talvez seja im-
portante reconhecer que, no
ambito latino-americano, arti-
culou-se, nas ultimas décadas,
um conjunto de experimentos
e de programas sociais que fa-
zem do continente um labora-
tdrio de ensaios, de tentativas
e de formas de parcerias publi-
co-privadas e de focaliza¢des
no ambito das politicas de
combate a pobreza, na con-
tramao dos processos de uni-
versalizacao de direitos. Entre
os operadores e financiadores
um mix

desses programas,

de fundos publicos, subsidios

CIDADES VOLUME 11 NUMERO 19

diretos e indiretos, grandes
empresas e bancos ganham
destaque. Por outro lado, tam-
bém é necessario reconhecer
que esse universo de politicas
sociais e de habita¢do sao par-
te dessas experimentacdes,
constituindo-se como palco de
interven¢do de um conjunto
de atores publicos, privados,
intermediarios, em diferentes
niveis de atuacdo territorial,
organizacdes internacionais,
nacionais e locais. Aqui tam-
bém combinam-se conquistas
sociais - ainda que de modo
focalizado - encolhimento de
direitos, formas de circulacao
de programas e politicas, ten-
déncias internacionais cuja
formulacao remonta aos gran-
des organismos e agéncias

como Banco Mundial e outros.
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Dessa perspectiva, as
politicas sociais e seus progra-
mas constituem uma dimen-
sdo importante para caracte-
rizar o contexto brasileiro - e,
talvez, até mesmo, o latino
americano — contemporaneo.
Sao elementos, em parte no-
vos em parte reformulados,
CUjo percurso nem sempre
pode ser periodizado sem difi-
culdades, ja que os programas
sociais — e entre eles o PMCMV
- apresentam continuidades
e descontinuidades em rela-
cao a programas anteriores
de financiamento habitacio-
nal, como o Crédito Solidario.
Ainda assim os programas so-
Ciais e habitacionais colocam
algumas questdes que apon-
tam para uma requalificacao
da chamada questao social

brasileira, em especial na sua
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face urbana. Algumas dessas
perguntas e questbes podem
ser formuladas como segue:
O que permanece e 0 que se
transforma em relacao a ou-
tras formas de ver e de com-
bater caréncias, sobretudo do
ponto de vista dos programas
habitacionais? Ha um ponto de
inflexdo em meio a permanén-
cias e redefinicbes da trama de
desigualdades? Quais transfor-
magdes e de que magnitude
ocorreram no ambito das rela-
¢Oes entre setores e politicas
setoriais, nas intermedia¢bes
e seus agentes, nas relacoes
entre Estado e a assim chama-
da “sociedade civil”’, nos ope-
radores destas politicas, pen-
sados como parceiros e como
margens do Estado? Quais sao
0s eixos e a ldgica das rela-
¢des entre capital imobiliario
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e financeiro e Estado em suas
novas e perversas formula-
¢des no bojo de governos
chefiados pelo Partido dos
Trabalhadores? Como se re-
produzem e até mesmo se
ampliam desigualdades no in-
terior de programas de habita-
¢ao que aparecem como des-
tinados a mitigar a escassez,
a caréncia de moradia e de
cidade?

portancia do PMCMV e de sua

Nesse ambito, a im-

modalidade Entidades acaba
se desenhando como meca-
nismo que produz e reproduz
importantes desigualdades no
seu ambito mais concentrado
e mais visivel — as metrdpoles
brasileiras, onde a situacao
de caréncia e desigualdade se
conforma como uma das mais
fortes evidéncias das transfor-
macodes recentes da “questao

CIDADES VOLUME 11 NUMERO 19

social” brasileira, bem como
das formas de combaté-la e re-
produzi-la.

ALGUMAS CONSIDERAQ@ES

Em primeiro lugar, a
questao da habitacao em suas
fortes relagbes com os proces-
sos de segregacao socioespa-
cial sdo lugares fundamentais
para que se possa apreender
os embates e dimensbes con-
temporaneas sobre a pobre-
za no Brasil, assim como suas
configura¢des, para além da
legitima¢ao das formas de
nomeacao, contagem, classi-
ficagdo, administragao e con-
trole dos pobres. Nesse senti-
do cabe observar que um dos
dirigentes das entidades que
compdem o programa MCMV
em S3do Paulo tenha afirmado

que “ndo hd mais pobres no
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Brasil”. Essa forma perversa
de invisibilidade da pobreza
ganha diversas denominagées:
“ classe C”, classes médias, es-
tratos de consumo, entre ou-
tras. De fato, os mais pobres
entre os pobres — exatamente
os estratos que compdem o
“déficit” habitacional - sao os
alvos dessa invisibilidade face
aos programas sociais e de ha-
bitacdo denominados - faixa 1
(com renda familiar até 1600
reais). Pode-se ainda apontar
que os territdrios populares,
favelas e periferias especial-
mente, sdo os lugares e tra-
mas da cidade onde é possivel
perceber e problematizar os
efeitos mais impactantes dos
programas sociais e de habi-
tacdo. Afinal qual o impacto e
como sao operacionalizados
e percebidos os ‘“beneficios”
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- bolsa familia, programas
de assisténcia e de saulde,
PMCMV, Minha Casa Melhor
(financiamento de eletrodo-
mésticos e mdveis)? Como se
relacionam - se é que ainda se
relacionam - com o ideario e
a linguagem dos direitos con-
formada pelos movimentos
sociais? Como beneficios, sub-
sidios e programas criam su-
jeitos na forma de operadores
e publicos-alvo segmentados
por género, faixa etdria, ca-
réncia especifica, conforman-
do-se como expedientes eco-
ndémicos de monetarizacao?
Dessa perspectiva o
PMCMV Entidades
diverso do programa que se

menos

volta as construtoras do que
se supunha no inicio da pes-
quisa — seria um expediente de

financeirizagao e dinamizagao
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dos processos de acumula-
cao financeirizada do capital,
conformando-se como uma
variante da producdo de ha-
bitacdo social de mercado
com a participacao de entida-
des populares? Ou o PMCMV
Entidades deve ser considera-
do como mais uma expressao
do combate a pobreza como
negocio e como mercado que
acabou por enredar movimen-
tos e associa¢bes populares
como parceiros de uma politi-

ca de Estado?

PMCMV-A POBREZA COMO
NICHO DE NEGOCIOS

634
dimentos na

Sao empreen-

Regiao
Metropolitana de S3ao Paulo,
dos quais apenas 15 relativos
ao MCMV- Entidades (dados

de setembro de 2013). Essas

CIDADES VOLUME 11 NUMERO 19

proporcdes dao uma ideia da
disparidade entre as duas mo-
dalidades do programa. Como
alguns trabalhos demonstram,
a partir do final da primeira dé-
cada deste século, houve uma
forte centralizacdo do capital
em grandes empresas constru-
toras que, ao mesmo tempo,
abriram seu capital nas bolsas
de valores, captando poupan-
¢as e investimentos de dentro
e de fora do pais. Algumas de-
las tiveram lucros que aumen-
taram 500% em apenas um ano
(Shimbo:2012). Essas grandes
empresas atuam em ambito
nacional e tiveram sua expan-
sao basicamente assentada no
chamado segmento econémi-
co. Ha exemplos de producao,
a partir do PMCMV, em que a
captacao de subsidio permite
a entrada e a construcao de

e
I
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empreendimentos da chama-
da faixa 1 - até R$1600 reais de
renda familiar — o que fornece
as credenciais necessarias para
a producdo voltada para ou-
tras faixas de renda com maior
lucratividade. Assim esse mix
de capital financeirizado cap-
tado nas bolsas e mercado
de acbes, subsidios estatais
e producdo para o chamado
segmento econdmico como
“modelo de negdcios”, pare-
ce viabilizar grandes lucros de
grandes conglomerados de
capitais centralizados em em-
presas de atuagdo nacional e
mesmo internacional.

E

ainda, que um processo se-

preciso  apontar,
melhante vem tendo lugar
nas empresas que operam
planos de saude no Brasil -
abertura de capital, atuacado
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na bolsa de valores, fusdes e
aquisi¢des, planos, sobretudo
empresariais, voltados para
os segmentos C e D, de menor
renda e devidamente coleti-
vizados. Assim, tanto saude
quanto habita¢ao - anterior-
mente bastante apoiadas em
reivindicagdes assentadas
em um imagindrio de direitos
- nao sofreram apenas pri-
vatizacbes, mas passaram a
ser um nicho de negdcios de
expressiva lucratividade e de
nitida captura por um arranjo
financeiro e produtivo em que
as dimensOes de eficiéncia e
lucratividade empresarial se
submetem continuamente a
dinamica financeirizada das
bolsas de valores e de a¢bes.
Pelo menos desse ponto de
vista é possivel perceber um
processo de financeirizacao e

CIDADES VOLUME 11 NUMERO 19
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monetarizacdo das politicas
sociais — no minimo habita¢ao
e transferéncias condiciona-
das de renda, como o bolsa
familia — ao lado de processos
de assistencialismo e policia-
mento que perpassam 0s pro-
gramas de saude e de cultura
como o Plano de Assisténcia
Integral a Saude da Familia e
programas como o Projeto
Guri; politicas de assisténcia
aos moradores de rua, entre
outros.

Ainda do ponto de vista
da insercao dos programas de
habitacao no leque de politicas
sociais e de combate a pobre-
za, € preciso assinalar alguma
transversalidade em relagao,
por exemplo, a dimensao de
género. Dessa perspectiva,
os programas habitacionais

brasileiros foram pioneiros na
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inclusdo da questao de géne-
ro, conferindo a posse e pos-
teriormente a propriedade
as mulheres na qualidade de
responsdveis pelas familias,
procedimento que sera repro-
duzido pelos programas de
transferéncia condicionada de
renda. Pode-se ainda apontar
que o PMCMV, em sua primei-
ra fase, priorizava as familias
chefiadas por mulheres, apro-
ximando a dimensao de géne-
ro da dimensdo familiar e ma-
terna. Ao contrdrio da fase |,
a fase Il do programa prioriza
familias em situacdo de risco
a serem removidas para dreas
supostamente mais seguras.
Esse procedimento acaba por
se incluir em um processo
complexo de remocdes, que
recobraram legitimidade e tém

como alvo as assim chamadas
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populagbes em “dreas de ris-
co”, bem como remogdes que
tém por objetivo a realizacao
de grandes projetos urbanos
vinculados aos eventos espor-
tivos e outros. (A esse respei-
to é importante notar que, na
cidade do Rio de Janeiro, os
empreendimentos do PMCMV
estao colados as areas de in-
tervencao que preparam a
cidade para a Copa de 2014 e
a Olimpiada de 2016, confor-
me dados do Observatdrio da
Metrépoles, RJ, 2013)
Pode-se, ainda, a guisa
de conclusao bastante preli-
minar de pesquisa, apresentar
alguns resultados que apon-
tam uma forte concentracao
dos empreendimentos do
PMCMYV Entidades nas perife-
rias da regidao metropolitana
de S3ao Paulo, em especial na
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chamada Zona Leste. O que
parece explicar essa concen-
tracdo no ultimo anel periféri-
co da metrdpole sao as incon-
taveis dificuldades de acesso a
terra, o que atira os empreen-
dimentos para onde ela ain-
da é disponivel e passivel de
compra, em especial porque
as construtoras constituiram,
ao longo do processo de cria-
cao e depois de instalacao do
programa MCMYV, bancos de
terrenos que, inclusive, aca-
bam por valorizar suas acdes
nas respectivas bolsas de va-
lores. Em disputa de mercado
com as empresas, as entida-
des se veem empurradas para
as franjas da regidao metropo-
litana, reproduzindo proces-
sos classicos de segregacao
socioespacial, prejudicando
fortemente o acesso a cidade

CIDADES VOLUME 11 NUMERO 19
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e comprometendo as formas
de mobilidade. Esses e ou-
tros fatores parecem apontar,
ainda, o carater duvidoso da
permanéncia e fixacao das fa-
milias de mais baixa renda nos
empreendimentos produzidos
pelo programa, tanto na mo-
dalidade Entidades, como na
modalidade dominante, espe-
cialmente no que diz respeito
a faixa de menor renda.

MCMV

Entidades exige, assim, uma

O programa

“via crucis” necessdria para a
viabilizacdo dos empreendi-
mentos pelas organizacbes
populares. Essa via crucis vai
da pesquisa de terrenos a con-
tratacao da obra com recursos
bastante escassos, 0 que aca-
ba por inviabilizar os empreen-
dimentos habitacionais em

areas mais centrais da regiao

CIDADES VOLUME 11 NUMERO 19

metropolitana. Por outro lado,
a entrada no programa acaba
sendo uma das unicas alter-
nativas para atender as bases
desses movimentos de mora-
dia. Acaba assim constituindo
-seum novo “mercado”’, viabi-
lizado pelo acesso a recursos
e subsidios que criam uma
demanda solvavel, que produ-
zem uma demanda, que final-
mente se expressa, por meio
do programa, em demanda
de mercado, o que é bastante
diverso do enfrentamento do
déficit ou da demanda real de
moradias para baixa renda.
Diante desse proces-
so, as entidades provenientes
dos movimentos de habita-
¢do também sofrem transfor-
magdes. Em primeiro lugar,
atuam em consdrcio - como
de resto ja& vinham fazendo
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nas ocupagdes dos edificios
vazios do centro da cidade
de S3o Paulo. Esses consor-
cios contornam a dificuldade
de contratacdo de entidades
pequenas, em especial nas
regides metropolitanas e na
regiao metropolitana de Sao
Paulo. Em segundo lugar é
preciso notar que esses trami-
tes exigem um grau elevado
de profissionalizacdo e ges-
tao de operacdes, que fazem
com que uma lideranga tenha
afirmado: “somos uma maqui-
na”. De movimentos sociais a
maquinas que produzem em-
preendimentos habitacionais
afinal a linguagem, o ideario,
o direito a moradia e a cidade
vao lentamente dando lugar
a mais uma parceria entre en-
tidades populares e progra-
mas estatais de subsidios a
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moradia popular.

Essa discussao remete
aos vinculos entre as questdes
de sustentabilidade, vulnera-
bilidade e mobilidade urbanas
interligadas e a seus leques
e escopos de significacdo.
Dessa perspectiva, se tomar-
mos a o PMCMV como o maior
e 0 mais importante programa
habitacional brasileiro, ja que
todos os demais foram subs-
tituidos pela forca, inclusive
eleitoral e econ6mica desse
mesmo programa, talvez fos-
se possivel indicar que:

1)

grama se voltar muito mais

O fato de o pro-

para a constituicao de uma de-
manda solvavel por habitacao
do que para sanar o déficit de
moradias localizado nas cama-
das de menor renda implica,

sobretudo, uma dinamiza¢ao
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das empresas e da cadeia da
construgdo e incorporagao, in-
clusive pelas praticas dos ban-
cos de terrenos que funcionam
como alavancas de valoriza-
cdo financeira dessas mes-
mas empresas no mercado de
acOes. Esse elemento desloca
a dimensao da sustentabilida-
de vinculada as questbes am-
bientais para uma sustentabi-
lidade dos ativos financeiros
das grandes construtoras, em
detrimento das possibilidades
de contemplar as questdes de
moradia como direito, bem
como de localizagdo. Afinal a
raridade do espaco, e do espa-
¢o urbano, em particular aca-
bou por se agravar, gerando
praticas de especula¢ao imobi-
lidria e de formas de expansdo
urbana para além do acesso a

cidade. Outra dimensao que
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compromete a sustentabilida-
de desses empreendimentos,
em suas dimensbes sociais
e ambientais diz respeito as
precarias condicbes de fixa-
¢ao das popula¢bes de menor
renda nos empreendimentos
do programa a luz do que ja
ocorreu com os conjuntos ha-
bitacionais produzidos pelas
companhias
habita¢do — COHABs - e pelas

companhias estaduais - como

municipais de

CDHU. Essa dimensao acaba
por ser agravada pelo fato de
que em alguns empreendi-
mentos do PMCMV voltados
para a populacdo de menor
renda (faixa I), ja é possivel
perceber que parte das mora-
dias foi ocupada por fac¢des
vinculadas ao mundo do cri-
me, como 0s pontos de tra-

fico e de comercializacao de
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drogas ilicitas. Esse parece
ser um aspecto que vincula
essas praticas com sua locali-
zacao, isto é, a distancia dos
empreendimentos em relacao
aos territdrios mais consolida-
dos das cidades.

2)

questdes que consideram as

Para além das

regidbes metropolitanas brasi-
leiras, a exemplo de Sao Paulo
e do Rio de Janeiro como capa-
zes de searticularem multiplas
centralidades,
dimentos do PMCMV - e do
PMCMV Entidades ainda mais
— acabam por estender a tra-

0s empreen-

ma e a malha urbana, criando
periferias, agravando a distan-
cia relativa dessas centralida-
des pela dinamica imobiliaria
que o programa, por um lado
cria, por outro, alimenta. Se se

tomar o exemplo de cidades
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de menor escala no Estado de
Sao Paulo, essas distancias se
dramatizam em rela¢do aos
equipamentos de saude e edu-
cacdo e mesmo em relagao
ao pequeno comércio. Além
dessas dimensdes, a questao
da mobilidade se agrava, em
especial para as popula¢bes
de menor renda, exatamen-
te aquelas que precisam dos
equipamentos publicos como
dimensdes cotidianas impres-
cindiveis para sua prdpria re-
producao. A saida para essas
distancias quase sempre é
o transporte individual, por
meio da comercializacao de
carros usados, que acabam
sendo uma das condi¢des que
viabilizam a mudanca para
periferias cada vez mais dis-
tantes dos centros. Como se
pode facilmente depreender,
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esse componente tem implica-
¢des nas condi¢bes gerais de
mobilidade urbana, tanto nas
regides metropolitanas, como
em cidades de menor porte.

3) As
até aqui apresentadas pare-

dimensoes

cem apontar para uma produ-
caoereproducaode condicbes
de vida urbana vulneraveis em
multiplas dimensdes. Se for
levada em conta a concepcao
socioeconbmica de vulnera-
bilidade (ver R. Castel, As me-
tamorfoses da questdo social,
L. Kowarick e F. Oliveira) é
preciso notar que a dimensao
econdmica, apesar de sua cen-
tralidade, nao esgota todas as
faces e desdobramentos do
fendmeno. A vulnerabilidade
social e urbana foi produzi-
da e reproduzida ao longo da
histdria brasileira e da histdria
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do processo de industrializa-
¢do e urbaniza¢ao. Conforme
aponta Oliveira, a producdo
da vulnerabilidade se ancora
no fato de que “os grupos so-
ciais vulnerdveis se tornaram
vulnerdveis, pela a¢ao de ou-
tros agentes sociais” (p. 9). A
partir dessas considera¢des
a vulnerabilidade vai além da
linha de pobreza e seu princi-
pal mecanismo se assenta nos
usos e formas do trabalho,
mesmo que os diagramas que
faziam com que cidadania e di-
reitos se assentassem no que
Castel chamou de sociedade
salarial, tenham se esgotado
ou tenham sofrido importan-
tes revezes, a partir dos anos
noventa, no contexto brasilei-
ro. Mesmo assim, ainda com
Oliveira, mas também a partir

de Castel, Kowarick e Telles, o
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contraponto a vulnerabilidade
se relaciona, em suas dimen-
sdes sdcio politicas, a passa-
gem e ao tramite das caréncias
aos direitos, no contraponto a
nogao de “beneficidrios” ou
publicos-alvo, que respondem
a processos de produgao de
uma demanda. Dessa pers-
pectiva é preciso observar,
em primeiro lugar, a producao
de conjuntos habitacionais de
baixa renda no ultimo anel da
periferia das cidades, a exem-
plo da Regido Metropolitana
de Sao Paulo, mas também das
cidades de menor porte no in-
terior do Estado de S3o Paulo,
assim como o aprofundando
do desenho das desigualda-
des socioespaciais, recrudes-
cendo os mecanismos clas-
sicos de segregacdo urbana
e reproduzindo - apesar das
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criticas que amadureceram
por décadas - os processos de
afastamento dos conjuntos e
empreendimentos de habita-
cao social dos equipamentos
publicos necessarios a produ-
cao e reproducao da vida dos
beneficidrios desses empreen-
dimentos, em especial os de
menor renda. Considerando
os exemplos que a histodria da
habitag¢do social no Brasil ofe-
rece, é bem possivel que a per-
manéncia dos beneficidrios de
menor renda acabe compro-
metida pela dinamica mesma
da formalizacdo, ja que a co-
branca de taxas condominiais
e impostos, frequentemente
inviabilizaria ou compromete-
ria parcelas da renda, redun-
dando em novas migracoes
intra

urbanas, frequente-

mente para locais ainda mais
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distantes dos centros de em-
prego e trabalho e/ou equipa-
mentos e servicos. Esses argu-
mentos parecem apontar para
um processo de producdo de
moradias que atende as de-
mandas de um mix de capitais
imobilidrios e financeiros, mais
do que o déficit real de habita-
¢ao, reservando um lugar cen-
tral na dinamica urbana para
0s processos de acumulagao
financeira e cumprindo larga-
mente a funcdo do desenho
do programa habitacional tal
como articulado pelas grandes
construtoras em parceria com
o Estado. Desse modo, pensan-
do a vulnerabilidade urbana
como processo sdcio-histori-
co, € possivel apontar seu re-
crudescimento pelos mesmos
mecanismos que, ao menos
do ponto de vista discursivo,
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deveriam reverté-lo. Trata-se,
assim, de uma vulnerabilidade
produzida nao pela auséncia,
mas pela presenca de progra-
mas de promoc¢do publico-pri-
vada de habitacao social em
que a parceria e a promiscui-
dade entre Estado e capitais
privados se mostram rigoro-
samente imprescindiveis para
um processo potencializado
de acumulagdo financeira.
(L. Shimbo:2012 e D. Sanfelic:
2013, que apontam expressivo
crescimento da lucratividade
das empresas que investem
no segmento econdmico, a
partir de 2007).
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